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ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
DE GESTION AMBIENTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es competencia exclusiva de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la de prestar
los servicios piblicos basicos de manejo de desechos sélidos, mediante rellenos sanitarios y otras
actividades de saneamiento ambiental, entre otros, asi como crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Rumifahui, a través
de la Empresa Piblica de Residuos Solidos, Rumifiahui-Aseo EPM, viene prestando el servicio publico de
manejo de desechos sélidos en el cantén Rumifiahui, cuyo cobro se ha realizado a fravés de la Empresa
Eléctrica Quito S.A, mediante la figura de un Convenio de Cooperacion Interinstitucional, no obstante,
debido a las disposiciones del Ministerio de Ambiente y Energfa, respecto de qQue las empresas eléctricas
de distribucion, incluida la Empresa Eléctrica Quito S.A. estén prohibidas de realizar el cobro de |a Tasa de
Recoleccion de Basura (TRB) de los gobiemos municipales, por lo que es imperativo reformar la Ordenanza
de Gestion Ambiental, en la cual se halla previsto la tasa por recoleccion de basura,

municipales deben fiarse sobre la base del costo real del servicio, los rubros correspondientes a
recoleccion, barrido, hidro-lavado, disposicion final, reposicién de contenedores, contratacion plurianual,
combustible e inflacion; corresponden a gastos estrictamente necesarios para garantizar la continuidad,

La metodologia de calculo propuesta presenta una estructura objetiva, verificable y coherente con
los principios tributarios, su diferenciacion por categorias de abonados (residencial, comercial e
industrial), el volumen del consumo de agua potable como parametro de distribucion, |a
consideracion del impuesto predial en actividades industriales y la incorporacién de un componente
fijo destinado a financiar Ia disposicion final, constituyen mecanismos razonables y juridicamente
validos para calcular la cuantia de la tasa, estos elementos se alinean con los criterios de equidad,
capacidad contributiva y correlacion costo-beneficio exigidos por la normativa tributaria municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO’AUT()NQMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

CONSIDERANDO:
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 14 determina que: “Se reconoce el
derecho de Ia poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garartice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. - Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”;

Que, la Constitucion de la Repblica del Ecuador, en el articulo 226, dispone que ‘Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion (...)" y, en el Art. 264 numerales 4 y 5, prescriben que es competencia exclusiva del
Gobiemo Municipal: “4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley” y *5. Crear, modiificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras’;

Que, la Carta Fundamental del Estado, en el articulo 300 dispone que: ... El régimen tributario se
regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
imetroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables.”,
en el articulo 301, prescribe que “...Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer. modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y reqularan de acuerdo con la ley"; y, en el articulo 314 segundo inciso
prevé que: ‘El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias
y aeroportuarias, y los demés que determine la ley. El Estado garantizara que los servicios ptiblicos
y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado
dispondré que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su
control y regulacion.”. y, en el articulo 415 dispone que ‘(..) Los gobiemos auténomos
descentralizados desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. (...)”,

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 55,
letras d); y, e) sefiala que: “Los gobiemos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin pefjuicio de otras que determine la ley: (...) d) Prestar los
senvicios plblicos bésicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley; e) Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras,” y, en el articulo 60
letra d) determina que entre las atribuciones del Alcalde esta la de: “d) Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el émbito de competencias del gobiemo autonomo
descentralizado municipal; €) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
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que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobiemo {...)"

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo 137,
respecto del “Ejercicio de las compefencias de prestacion de servicios publicos’, dice: ‘Las
competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiemos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera coordinar con
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales. La provision de los servicios
publicos respondera a los principios de solidaridad, obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, reqularidad, continuidad y calidad. Los
precios y tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas afavor de los
sectores con menores recursos econémicos, para lo cual se estableceran mecanismos de
regulacion y control, en el marco de las normas nacionales (...) Todas las instancias
responsables de fa prestacion de los servicios deberan establecer mecanismos de control
de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y consumidoras; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, Ia reparacion e indemnizacién por
deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios
publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor’; y en el articulo. 170
prescribe que: “En el cobro por la prestacion de los servicios basicos se debers gplicar un sistema
de subsidios solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores ingresos (...)":

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 186,
sefiala que, “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritos
metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion
o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad, por el establecimiento o
ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios
publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y
circunscripeion, asf como la regulacion para la captacién de las plusvalias. - Cuando por
decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio ptiblico exija el
cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el
prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial seré fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza. Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones

patrimoniales que hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el
principio de justicia redistributiva. E/ incumplimiento de esta obligacién podré ser causal de
destitucion de los funcionarios responsables. (...)": y, en el articulo 492, determina que; “Las
municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos. La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se establecen
en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos. ”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Teritorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 566,
prescribe: “Las municipalidades y distritos metropolitanos podrén aplicar las tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podrén también aplicarse tasas sobre otros
servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo
de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte
de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
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generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente
con la prestacion del servicio. (...)"; y en el articulo 568, letra d), respecto a los “Servicios sujetos
a tasas”, dispone: “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestacion de los siguientes setvicios: (....) d) Recoleccion de basura y aseo publico; (...)’;

Que, el Codigo Organico de Ambiente, en el articulo 225 numeral 8, sobre las “Politicas generales de la
gestion integral de los residuos y desechos”, establece que: “Seran de obligatorio cumplimiento,
tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de gobiemo, regimenes
especiales, asi como para las personas naturales o jurfdicas, las siguientes politicas generales,
(...) 8. La aplicacion del principio de responsabilidad compartida, que incluye la intemalizacion de
costos, derecho a la informacién e inclusion econémica y social, con reconocimientos a traves de
incentivos, en los casos que aplique’;

Que, el Codigo Orgénico de Ambiente en el articulo 231, prescribe que: *(...) Seran responsables de la
gestion integral de residuos sdlidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos
y privados: ...) 2. Los Gobiemos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos seran
los responsables del manejo y procesamiento integral de residuos y desechos solidos no peligrosos
y desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion; por lo tanto, estan obligados a
fomentar en los generadores alterativas de gestion e incentivos de permanencia en cada uno de
los cantones, de acuerdo con el principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo
de tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion
y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusion econémica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta
disposicién final de los desechos sdlidos no peligrosos que no pueden ingresar nuevamente en un
ciclo de vida productivo, con implementacion de los mecanismos que permitan fa trazabilidad de
estos, para lo cual podran conformar mancomunidades y consorcios y ejercer esta responsabilidad
de conformidad con la Ley. Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas
contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y desechos solidos no peligrosos y
desechos sanitarios, en cualquiera de sus fases. (...)";

Que, el Cadigo Orgénico Tributario en el articulo 1, prevé que “(...) Los tributos son: impuestos, fasas
y contribuciones especiales”: y, en el articulo 4 sefiala: ‘(...) Las leyes tributarias determinaran
el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerfa, las
exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a la ley que deban
concederse conforme a este Codigo’,

Que, la Ley Orgénica de Empresas Pblicas, en el articulo. 3 numeral 4, dispone que "Las empresas
publicas se rigen por los siguientes principios” es “Propiciar la obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
sequridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacién de los servicios publicos”,
y en el Art. 42 prescribe: “Las empresas publicas sus subsidiarias y filiales podran adoptar las
formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales,
tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de servicios, (...)
a través de emision de obligaciones (...)";
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Que, la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, en el articulo 60, prescribe: “En Ja
factura correspondiente al consumo de servicio publico de energia eléctrica, a los
consumidores o usuarios finales, se incluiré, tnica y exclusivamente, los rubros
correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica, cuyo detalle constara en

.

la regulacion que para el efecto emita e/ ARCONEL. - Enel caso que un Gobierno Auténomo

debera hacerlo en forma Separada a la factura por el servicio de energia eléctrica” y, en Ia
Disposicion  General Tercera, sefiala: “Las empresas eléctricas de distribucién y
comercializacién de energia electrica, de manera excepcional y motivada, y previa
autorizacion del ARCONEL, podrén acordar con los gobiernos auténomos descentralizados
la recaudacion de tasas por el servicio de recoleccion de basura, Estos valores constaran
por separado en factura independiente. 7y, la Disposicion Transitoria prevista en la Reforma
ala referida Ley publicada en el Registro Oficial No. 514 Segundo Suplemento de 21 de junio de
2019, dice "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que a Ia presente fecha se
encuentren recaudando la tasa por el servicio de recoleccion de basura a través de alguna
empresa eléctrica de distribucion y comercializacién deberan, en un plazo de 180 dias,
actualizar las ordenanzas respectivas conforme lo dispuesto en esta Le Y, en caso que asi
corresponda. Mientras realizan las reformas indicadas deberan continuar recaudando las
tasas por el servicio de recoleccién de basura por intermedio de las empresas eléctricas de
distribucion y comercializacién de/ pais”:

Que, la Corte Constitucional mediante sentencia No. 65-17-IN /21, de 19 de mayo de 2021, en su
parte pertinente dice (...) 28. La tasa como tributo ostenta ciertas caracteristicas
particulares. En  primer lugar, la tasa constituye una prestacion Yy no una
contraprestacion. Para e/ contribuyente, la tasa es una prestacion que debe satisfacerse

prestador del servicio o efecutor de la actividad publica; como ocurre con los precios
publicos. 29. En segundo lugar, la tasa como tributo se fundamenta en el principio de
provocacion y recuperacién de costos, Este principio deriva en que la tasa no esté
encaminada a generar una utilidad o beneficio econémico para el ente publico que Ia
establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion de los costos generados por
la prestacion del servicio, a efecucion de la actividad administrativa o Ia utilizacién privativa
de un bien de dominio publico, En tercer lugar, y como consecuencia de o anterior, la tasa
también se fundamenta en e/ principio de equivalencia, De este principio se desprende que

el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de Ia actividad publica que fa genera

()%

Que,  la Ordenanza de Gestion Ambiental No. 012-2009, publicada en el Registro Oficial No. 31, de 22
de septiembre 2009, reformada por las ordenanzas Nros. 021-2009, 023-201 1, 004-2012, 009-
2014, 020-2014, 021-2015, 002-2016, 013-2016, referente 2l Capitulo VIl TASA DE
RECOLECCION DE BASURA, publicada en el Suplemento de Registro Oficial Nro. 896 de 05
de diciembre de 2016;
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Que, laEmpresa Eléctrica Quito S. A, y la Empresa Publica Municipal de Residuos Solidos Rumifiahui -
Aseo EPM. el 05 de febrero de 2024, suscribieron el convenio Nro. CONV-SG-006-2024, de
Cooperacion Interinstitucional para la recaudacion de tasas por el servicio de recoleccion de basura
por un plazo de vigencia de dos afios contados desde el 01 de enero de 2024, hasta el 31 de
diciembre de 2025,

Que, el Viceministerio de Electricidad y Energias Renovables del Ministerio de Ambiente y Energia,
mediante oficio Nro. MAE-VEER-2025-0420-OF, de 11 de octubre de 2025, informé y dispuso a
las empresas eléctricas de distribucion, incluida la Empresa Eléctrica Quito S.A. el cumplimiento
obligatorio de los lineamientos para el cobro de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB). Entre las
disposiciones principales se establecio la prohibicion absoluta de vincular la TRB directa o
indirectamente a las tarifas o al consumo de energia eléctrica;

Que, la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad ARCONEL, con oficio Nro. ARCONEL-2025-
1005-OF, de 13 de octubre de 2025, en cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Ministerio
de Ambiente y Energia, notifico a las empresas eléctricas de distribucion la obligacion de dar
estricto cumplimiento a las directrices establecidas en el oficio Nro. MAE-VEER-2025-0420-OF, de
11 de octubre de 2025,

Que, laEmpresaEléctricade Quito S. A, mediante oficio Nro. EEQ-GG-2025-0963-0OF, de 16 de octubre
de 2025, la Empresa Eléctrica de Quito, notifica a la Empresa Publica de Residuos Sélidos,
Rumifiahui-Aseo EPM. la terminacion unilateral y anticipada del convenio Nro. CONV-SG-006-
2024, de 05 de febrero de 2024, conforme los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Energia;

Que, el Directorio de la Empresa Piblica de Residuos Solidos, Rumifiahui-Aseo EPM, en |la reanudacion
de la sesion ordinaria de 20 de octubre de 2025, efectuada el 26 de noviembre de 2025, en lo
relacionado al punto tratado respecto de la nueva Tasa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
TGIRS, resolvio; “Acoger los informes Técnico y Juridico presentados y, que a través de la
Gerencia General de la Empresa se comunique el proyecto de Ordenanza para conocimiento y
decision al GAD municipal del cantén Rumifiahu’;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Art. 57 letras a); y, b) del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA DE GESTION AMBIENTAL

Art. 1. Sustitdyase el numeral 6 del Art. 10, por el siguiente texto:

“6. Los promotores de espectaculos publicos, previo a obtener el permiso otorgado por la Direccion
de Ordenamiento Territorial deberan pagar la tasa especial correspondiente a la recoleccion de los
residuos en la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos Rumifiahui-Aseo, EPM, sea que este
se realice a través de la empresa o por intermedio de empresas prestadoras del servicio.”

Art. 2.- Sustitiyase el capitulo VIll TASA DE RECOLECCION DE BASURA, por el siguiente:

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

Montdfar 251y Espejo
INESFIBIAMITRIARCILLD Telf.: 2998 300 ext, 2030-2031

ADMINISTRACION 2023-2027 www.ruminahui.gob.ec



& .. -
[‘o *@® ORDENANZA 001-2026
oE O‘i ADMINISTRACION 2023-2027

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE GESTION AMBIENTAL

RUMINAHUI -

Gobierno Municipal

_ “CAPITULO VIl
TASA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS TGIRS

Art. 32. Objeto de la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos TGIRS. - El objeto de la tasa
de Gestion Integral de Residuos Sélidos TGIRS, es retribuir a la Empresa Piblica Municipal de
Residuos Solidos, Rumifiahui-Aseo, EPM, los costos que demanden la gestion integral de residuos
sélidos no peligrosos que incluye la prestacion de los servicios de: barrido y limpieza de calles y
plazas, recoleccion de residuos solidos no peligrosos y sanitarios, transporte, tratamiento y/o
disposicion final de los mismos que se generen en el canton Rumifiahui, de manera directa o a través
de la contratacion de operadores privados, de requerirse; y otros relacionados con el reciclaje, la
valorizacion de residuos y otros relacionados con el aprovechamiento circular.

Art. 33. Hecho Generador. -El hecho generador de la Tasa de Gestion Integral de Residuos Solidos
TGIRS, es la prestacion de los servicios descritos en el articulo anterior.

Art. 34. Sujeto Activo. - El sujeto activo es la Empresa Plblica Municipal de Residuos Sdlidos,
Rumifiahui-Aseo. EPM.

Art. 35. Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos las personas naturales o juridicas, plblicas o privadas
beneficiarias de los servicios que presta la Empresa Publica de Residuos Sélidos, Rumifiahui-Aseo,
EPM, domiciliados en el canton Rumifiahui.

Art. 36. Base imponible. - La Tasa de Gestion Integral de Residuos Solidos TGIRS, se determina
en funcion de los costos de los servicios prestados por la Empresa Publica Municipal de Residuos
Solidos, Rumifiahui-Aseo EPM, para la gestion integral de residuos solidos no peligrosos y
sanitarios.

Art 37. Exigibilidad y pago. - La exigibilidad y pago de los beneficiarios del servicio prestado por la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos no peligrosos, sera satisfecha en forma mensual, de acuerdo
con los plazos y forma de cobro establecidos por la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos,
Rumifiahui-Aseo EPM.

Art. 38. Recaudacion. - La recaudacion de la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos TGIRS,
sera mensual y se efectuara en forma directa por la Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos
Rumifiahui-Aseo, EPM o por medio de agentes de percepcion que se establezcan de conformidad
con los convenios que se suscribieren para el efecto.

El GAD Municipal de Rumifiahui, a través de la Direccion de Agua Potable, podra constituirse en
agente de percepcion de la TGIRS.

La Empresa Puablica Municipal de Residuos Solidos, Rumifiahui-Aseo EPM, reconocera
mensualmente al agente de percepcion, el valor definido en el respectivo convenio por la prestacion
del servicio de recaudacion de la tasa.
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La entidad encargada de la prestacion del servicio de recaudacion cobrara mensualmente la Tasa
de Gestion Integral de Residuos Solidos y deducira por concepto de costos de recaudacion, el valor
que se fije de mutuo acuerdo y, la diferencia sera depositada o transferida mensualmente a la cuenta
que mantiene la Empresa Publica Municipal de Residuos Solidos Rumifiahui-Aseo, EPM, en el
Banco Central del Ecuador.

Art. 38.1. Clasificacion de los Usuarios. - Para efectos del establecimiento de las tasas, se clasifica
a los sujetos pasivos en las siguientes categorias segln constan en la base de datos que
proporcionen periédicamente las direcciones de Avaluos y Catastros, Agua Potable y Financiera del
GAD Municipal de Rumifiahui:

a. RESIDENCIAL: Son aquellos usuarios identificados como residenciales en el catastro de la
Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal de Rumifiahui, incluye la categoria
Fijo Residenciales Urbanos y Rurales.

b. COMERCIALES: Son aquellos usuarios identificados como tales en el catastro de la Direccion
de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal de Rumifiahui, incluye Fijo Comerciales.

c. INDUSTRIALES: Son aquellos usuarios identificados como industriales en el catastro de la
Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Municipal de Rumifiahui, incluye Fijo
Industriales.

Art. 38.2. Estructura y forma de calculo de la TGIRS. - EI monto mensual de la Tasa de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, para los usuarios clasificados, Residencial, Comercial e Industrial, sera
el resultado de la aplicacién de la siguiente formula para cada tipo de sujeto pasivo:

(i) SECTOR RESIDENCIAL:
FORMULA: TGIRS = (CAP * A) + (SBU * FRR) + CF

CAP = | Consumo en metros cubicos m* de Agua Potable registrado por la Direccidn
de Agua Potable y Alcantarillado

A= Factor del IPC anual definido en base al componente numérico
correspondiente a residencial urbano y residencial rural con cuatro decimales.

SBU = | Salario Basico Unificado, a la fecha de calculo

FRR = | Factor de rangos de consumo del sector residencial, definido en base a los
rangos de consumo de agua potable.

CF = Costo Fijo. Valor que la empresa publica debe cancelar mensualmente a la
EMGIRS EP por la disposicién final de los residuos sélidos recolectados y
dispuestos en el Relleno Sanitario de El Inga

Porcentaje a aplicar sobre el CAP:
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VARIABLE A: Factor del IPC anual definido en base al componente numérico
correspondiente a residencial urbano y residencial rural.

El factor del IPC en todos los casos sera el correspondiente al afio inmediato anterior, multiplicado
por el factor numérico del 1,35 y 0,85, respectivamente.

Porcentaje a aplicar sobre el SBU:

VARIABLE FRR: Factor de rangos de consumo del sector residencial, definido en
base a los rangos de consumo de agua potable.

El rango de aplicacién por consumo de agua potable es el siguiente:

GRUPO DESDE HASTA FACTOR
FRR (%)
G10-9 - 9,00 0,42%
G2 10-19 10,00 19,00 0,68%
G3 20-29 20,00 29,00 0,70%
G4 30-39 30,00 39,00 0,83%
G5 40-49 40,00 49,00 1,20%
G6 50-59 50,00 59,00 1,50%
G7 60-99 60,00 99,00 2,00%
G8 100-199 100,00 199,00 5,08%
G9 200-299 200,00 299,00 6,65%
G10 300-999 300,00 999,00 14,50%
G11 1000-10000 1.000,00 10.000.000,00 22,8%
VARIABLE CF: Costo Fijo, valor que la empresa publica debe cancelar a la EMGIRS
EP por la disposicion final de los residuos sélidos recolectados y dispuestos en el
Relleno Sanitario de El Inga.

(ii) SECTOR COMERCIAL:
FORMULA: TGIRS = (CAP * A) + (SBU * FRC) + CF

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CAP = Consumo en metros cubicos (m?) de Agua Potable registrado por la Direccién
de Agua Potable y Alcantarillado
A= Factor del IPC anual definidko en base al componente numérico
correspondiente a Comercial, Fijo Comercial, con cuatro decimales
Comercial, Fijo Comercial.
SBU = Salario Basico Unificado, a la fecha de calculo
FRC = Factor definido en base a los rangos de consumo de agua potable.
CF = Costo Fijo. valor que la empresa publica debe cancelar a la EMGIRS EP por
la disposicion final de los residuos sdlidos recolectados y dispuestos en el
Relleno Sanitario de El Inga.

Porcentaje a aplicar sobre el CAP:

VARIABLE A: Factor del IPC anual definido en base al componente numérico
correspondiente a Comercial y Fijo Comercial.

El factor del IPC en todos los casos sera el correspondiente al afio inmediato anterior,
multiplicado por el factor numérico del 3,00.

Porcentaje a aplicar sobre el SBU:

VARIABLE FRC: Factor definido en base a los rangos de consumo de agua potable
en metros cubicos (m?3).

El rango de aplicacion por consumo de agua potable es el siguiente:

GRUPO DESDE | HASTA | FACTOR

FRC (%)
G109 0 9 0,7500%
G2 10-29 10 29 1,0000%
G3 30-59 30 59 2.2500%
G4 60-99 60 99 2,9000%
G5 100-499 100 499 6,5000%
G6 >500 500 10000 | 9,8000%
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VARIABLE CF: Costo Fijo. valor que la empresa publica debe cancelar a la EMGIRS
EP por la disposicion final de los residuos sélidos recolectados y dispuestos en el
Relleno Sanitario de El Inga.

(iii) SECTOR INDUSTRIAL.:

FORMULA: TGIRS = (IMP * A) + (SBU * FRI) + CF

IMP = Valor del impuesto predial establecido por el GADMUR

A= Factor del IPC definido en base al componente numérico correspondiente a:
industrial, fijo industrial con cuatro decimales

SBU = Salario Basico Unificado, a la fecha de calculo.
FRI = Factor definido en base a los rangos de consumo de agua potable.
CF = Costo Fijo. valor que la empresa publica debe cancelar a la EMGIRS EP por

la disposicién final de los residuos solidos recolectados y dispuestos en el
Relleno Sanitario de El Inga.

Porcentaje a aplicar sobre el IMP:

VARIABLE A: Factor del IPC anual definido en base al componente numérico
correspondiente Industrial, fijo industrial.

El factor del IPC en todos los casos sera el correspondiente al afio inmediato anterior,
multiplicado por el factor numérico del 3,75.

Porcentaje a aplicar sobre el SBU:

VARIABLE FRI: Factor definido en base a los rangos de consumo de agua potable
en metro cubicos (m3).

DESDE HASTA | FACTOR FRI
GRUPO m? m? m? (%)
G1(0-9) 0 9 0,7500%
G2 (10-29) 10 29 1,0000%
G3 (30-59) 30 59 1,2500%
G4 (60-99) 60 99 1,5000%
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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G5 (100-499) 100 499 2,0000%
G6 (>500) 500 10000 2,5000%

VARIABLE CF: Costo Fijo. valor que la empresa publica debe cancelar a la EMGIRS
EP por la disposicion final de los residuos sélidos recolectados y dispuestos en el
Relleno Sanitario de El Inga.

El valor CF en todas las categorias es de USD $ 3,00.

Art. 38.3. Forma de pago. - Todos los sujetos pasivos que tenga su domicilio en el canton
Rumifiahui pagarén la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos TGIRS, en la planilla mensual
del servicio de agua potable, o de manera excepcional en el impuesto predial urbano en el caso de
solares no edificados o inmueble que no tengan medidor de agua potable.

Art. 38.4. Compensacion de Servicios Ambientales. - La compensacion por la Disposicién Final
de Residuos Sélidos no peligrosos estaran sujetos a los convenios suscrito y los que suscribieren
para el efecto previa autorizacion del Directorio de la Empresa Publica Municipal de Residuos
Solidos Rumifiahui — Aseo, EPM.

Art. 38.5. Rebajas: Se establecen las siguientes rebajas para la Tasa de Gestion Integral de
Residuos Solidos TGIRS, en las facturas de agua potable:

a. Personas con discapacidad. - La rebaja aplicara el mismo criterio de la exoneracion de la tasa
de agua potable, de acuerdo a lo previsto en los Arts. 47 numeral 3 y 264 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y los Arts. 55 letra €) y 186 del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

b. Personas adultas mayores. — La rebaja aplicara el mismo criterio de la exoneracion de la tasa
de agua potable, de conformidad con lo previsto en los Arts. 37 numeral 4 y 264 numeral 5 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y los Arts. 55 letra e) y 186 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 38.6. Eventos publicos. - Las personas naturales o juridicas responsables de eventos plblicos
cancelaran por dia de realizacion del evento, la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos, para
eventos publicos a los que hace referencia el Art. 10 numeral 6, de la presente Ordenanza, el valor
que resulta de aplicar el salario basico unificado de los trabajadores en general por el factor
correspondiente a cada estrato, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Las personas que ocupen las plazas, ferias, lugar o vias publicas u otras similares pagaran
diariamente el 0,2% de un salario basico unificado de los frabajadores en general, los que seran
incluidos y cobrados en los permisos de ocupacion de via pablica por parte del GAD de Rumifiahui.

Art. 38.7. Solares no edificados e inmuebles sin medidor. - Los duefios de predios que no
dispongan de un medidor de agua potable, deberan pagar mensualmente la tasa equivalente al
1,25% de un SBU de los trabajadores en general, la misma que sera cobrada anualmente
conjuntamente con el impuesto predial.

Art. 38.8. Manejo y destino de los fondos. - Los dineros recaudados por la aplicacion de la
presente Ordenanza, seran administrados por la Empresa Publica Municipal de Residuos Solidos,
Rumifiahui-Aseo, EPM, y se destinaran para cubrir la prestacion del servicio de Gestion Integral de
Residuos Solidos y otros a cargo de la empresa publica.

Art. 3. Sustitiyase las Disposiciones Generales Primera y Segunda por las siguientes:

“PRIMERA. - El valor de la variable A se ajustara, en todos los casos, en el mes de enero de cada
afio, a partir del 2027, conforme a la variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC).
Dicho indice sera revisado y actualizado de manera anual, con base en la informacion
correspondiente al mes de diciembre de cada afio (anterior), publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

Si la variacion del indice de precios al consumidor es negativa, se mantendra el mismo valor de A
para el afio siguiente”.

“SEGUNDA. - GENERADORES ESPECIALES. - Las industrias que requieran la recoleccion de
cinco (5) dias en adelante por semana, pagaran la Tasa de Gestion Integral de Residuos Sélidos
por viaje, este comprenderéa en los casos que aplique la disposicion final y la recoleccion, previo la
suscripcion del contrato de servicios respectivos.
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“TERCERA. - El valor de la tasa que no fuere cancelado en los plazos previstos en la presente
Ordenanza por los generadores especiales, causara a favor del respectivo sujeto pasivo y sin
necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa
referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su
exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara de acuerdo con las tasas de interés
aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes de retraso sin lugar a
liquidaciones diarias; la fraccion de mes se liquidara como mes completo.”

Art. 4. Agréguese las siguientes Disposiciones Generales:

“CUARTA. - MORA, conforme lo dispuesto en el articulado que antecede, la obligacion de pago de
la tasa determinada en la presente ordenanza es ordinaria y continua en la forma prevista en la
Ordenanza que regula la prestacion de agua potable; en razon de lo cual se volveré exigible a partir
del primer dia laborable del mes siguiente de aquel en el cual se presté efectivamente el servicio de
gestion de residuos sélidos; por lo tanto, una vez que la obligacion de pago se ha vuelto exigible, los
valores adeudados seran incrementados con el respectivo interés por mora determinado por la
maxima tasa activa referencial del Banco Central mensualmente, asi vencido el mes de la obligacion
de pago sin recargo, pagaré el interés de mora de un periodo mensual completo.”

“QUINTA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza Reformatoria, se estara a lo dispuesto
en la Ordenanza de Gestién Ambiental No. 012-2009 y sus reformas.”

“‘SEXTA. - Si el valor del consumo por agua potable supere el treinta por ciento (30%), respecto a la
ultima factura, la tasa de gestion integral de residuos sélidos sera calculada en base al promedio de
los ultimos 6 meses, en el rango que corresponda al valor de la formula de la referida tasa de gestion
integral de residuos solidos, previo su emision.”

“SEPTIMA. - En las viviendas en propiedad horizontal que cuenten con macro medidor y medidores
individualizados, la diferencia de agua potable que se produzca, no se consideraré para el célculo
de la tasa de gestion integral de residuos sélidos, en consideracion a que se duplicaria el pago.

‘OCTAVA. - En ningtin caso se cobrara la tasa de gestion integral de residuos sélidos por duplicado,
en cuyo caso la Direccion Financiera con la Direccién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, realizara los ajustes que corresponda.

Art. 5. En todas las disposiciones donde diga "Direccion de Proteccion Ambiental' y “Direccion de
Planificacion”, sustityase por “Direccién de Gestién Ambiental’, y “Direccion de Ordenamiento
Territorial’, respectivamente.

Art. 6. Sustitiyase las Disposiciones Transitorias Primera y agréguese una que diga:

“PRIMERA. - El cobro de la TGIRS, de los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2025, y
enero del afio 2026 que se encuentra pendientes de pago, seran calculados en funcion del valor
mensual de la nueva tasa de Gestién Integral de Residuos Sélidos TGIRS, fijlada en la presente
ordenanza.
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La suma de estos valores se prorrateara a once (11) meses en la planilla de agua potable,
conjuntamente con el valor mensual que cada contribuyente tenga que cancelar por concepto de la
TGIRS. Los duerfios de predios que no dispongan de un medidor de agua, deberan pagar anualmente
conjuntamente con el impuesto predial.

En el caso de que el contribuyente en el presente ejercicio fiscal haya pagado o no el impuesto
predial, la administracion, emitira el titulo con los valores correspondientes a la tasa por los meses
de octubre, noviembre y diciembre del 2025, del mes de enero de 2026, y de los restantes 11 meses
del presente ejercicio fiscal, titulo que seré notificado al contribuyente por los medios previstos en la
Ley.

Los propietarios de solares no edificados e inmuebles sin medidor, que posterior a la vigencia de la
presente ordenanza instalaren un medidor de agua potable, la tasa de gestién integral de residuos
solidos vinculado al consumo se cobrara a partir del siguiente afio, en concordancia con lo previsto
en el Art. 38.7 de esta Ordenanza.

En el caso de que el contribuyente requiera que el pago de la tasa de gestion integral de residuos
solidos se le cobre vinculado al consumo de agua, la administracion dara de baja el o los titulos
emitidos, realizaré la reliquidacion y de haberse realizado el pago procedera a la devolucion
mediante nota de crédito.

“DECIMA CUARTA. - La Direccién de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del
GADMUR, en el término de 15 dias parametrizara el cobro de la tasa de basura en los términos
previstos en el Art. 38.6, y lo previsto en esta Ordenanza”

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - La Empresa Publica Municipal de Residuos Sélidos, Rumifiahui-Aseo EPM, previa las
evaluaciones de seguimiento que realice la Empresa Publica Municipal, de la aplicacion de la TGIRS,
presentara al Concejo Municipal, por intermedio del Ejecutivo Municipal, un informe técnico integral
que contenga el analisis financiero, operativo, social, comercial, administrativo y juridico, con las
respectivas conclusiones y recomendaciones, en el caso de ser necesario propondré las reformas
que permita al Concejo corregir cualquier distorsion que se identifique en la ejecucion, durante el
plazo de un afio, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza.

El Concejo Municipal, previo el andlisis respectivo, emitiré la resolucion, que corresponda.

En caso de incumplimiento del plazo establecido, el Concejo Municipal podré requerir la
comparecencia del Gerente General de la Empresa Publica para que justifique las razones del
retraso, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar conforme al ordenamiento juridico
vigente, previo requerimiento del Concejo.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Reformatoria, entraré en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 324 del Cadigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Rumifiahui, a los veinte dias del mes de febrero del afio dos
mil veinte y seis.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

gs.
SECRETARIA DE’ﬁONCEJO MU ICIPAL(S)
CANTON RUMINAHUI MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SPGM
20,02.2026

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 20 de febrero de 2026 - La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal Subrogante del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA DE GESTION AMBIENTAL, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesion
Extraordinaria de 13 de febrero de 2026 (Resolucion No. 043-GADMUR-2026); y, en segundo debate en la
Sesion Extraordinaria de 20 de febrero de 2026 (Resolucion No. 045-GADMUR-2026). LO CERTIFICO. -
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PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 23 de febrero de 2026.- SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui Ia ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE
GESTION AMBIENTAL, para la Sancion respectiva.

SECRéTARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SANCION

Sangolqui, 23 de febrero de 2026.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI. - De conformidad con la Disposicion contenida en el cuarto inciso del articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO Ia
ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE GESTION AMBIENTAL, Ademés, dispongo la
Promulgacion y Publicacion, de acuerdo al articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

Proveyo y firmé el sefior Ing. Fabién Iza Marcillo, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Rumiiahui, la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA DE GESTION AMBIENTAL, en la
fecha antes indicada. Sangolqui, 23 de febrero de 2026.- LO CERTIFICO. -

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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